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CONSEIL D’ADMINISTRATION

Séance pléniére du 15 décembre 2023

Présents: M. GAUDET - M. PRONO - M. HAUER - M. BURGEVIN- M. DROUET - M. ROUSSEAU - Mme BELLAIS - M. BOUQUET-
M. CHAPUIS - MME DURY - MME FLEURY- MME LABADIE - MME MELZASSARD - M. MALBO - M. MESSAS-
MME RAVELEAU - MME SLIMANI - M. VACHER.

Nbre d'élus siégeant avec voix délibérative :

- En exercice : 20

- Présents : 18
- Votants : 20
- Pouvoirs : 2

_ DELIBERATION N° 2023-F5

OBJET : Ressources et charges prévisibles du Service Départemental d’'Incendie et de
Secours du Loiret pour I'année 2024

VU Le Code général des collectivités temitoriales et notamment son article L.1424-35;

VU Laloin®2004-811 du 13 ao0t 2004 de modernisation de la sécurité civile ;

VU Le rapport n°5 présenté par M. le Président du Conseil d'Administration du Service
départemental d'incendie et de secours du Loiret ;

IL EST DECIDE : Pour: 20 Contre: 0 Abstention : 0

Adicle 1er:

Aricle 2 :

Aricle 3 :

Article 4 :

Le rapport sur I'évolution des ressources et des charges prévisibles du
service au cours de I'année 2024 est entériné tel que joint en annexe.

La subvention de fonctionnement sollicitée pour 2024 aupres du Conseil
départemental du Loiret s'élévera & 26 874 757 €.

La subvention d'investissement sollicitée pour 2024 auprés du Conseil
départemental du Loiret s'élevera a 2 559 000 €.

La présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour exces de
pouvoir devant le Tribunal administratif d’Orléans dans un délai de deux
mois & compter de son affichage et de sa réception par le représentant de
I'Etat.

Le Président du Conseil dadministration du Service départemental

d'incendie et de secours du Loiret et le comptable public sont chargés de
I'exécution de la présente délibération.

Le Président/
/

/7

Marc GAUDET
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D'INCENDIE et de SECOURS du LOIRET

Sapeurs-Pompiers

CONSEIL D’ADMINISTRATION Rapport n°5

Séance pléniére du 15 décembre 2023

RAPPORT DU PRESIDENT

OBJET : Ressources et charges prévisibles du Service départemental d'incendie et de
secours pour I'année 2024.

En application de I'article L.1424-32 du CGCT «la contribution du département qu
budget du Service départemental d’incendie et de secours est fixée, chaque année,
par une délibération du Département au vu du rapport sur I'évolution des ressources
et charges prévisibles du service au cours de I'année & venir, adopté par le conseil
d'administration de celui-ci ».

| - ELEMENTS D’'INFORMATION SUR LES RESSOURCES

1) Les contributions des EPCI

Depuis I'exercice 2021, il a été retenu de reprendre le processus d'actualisation du
montant total attendu au regard de l'inflation constatée comme ['autorise le Code
général des collectivités temitoriales. Pour mémoire, les prix & la consommation avaient
augmenté de 6.1% sur un an & la lecture du mois de juillet 2022 paru en aodt. Cet
indice avait été utile a la détermination du montant total pour 2023. Dans la continuité
de cette démarche, I'indice paru en aoUt 2023 et visant la variation des prix sur un an
en juillet 2023 est de 4.3%. C'est ce dernier indice qui a été retenu pour définir le
montant total des contributions 2024 lors de la séance du CASDIS du 20 octobre
dernier. Sur cette base, le montant total attendu pour I'exercice 2024 est de
29 890 471 £.

2) Les autres recettes de fonctionnement

Les autres recettes de fonctionnement estimées sont essentiellement constituées par :

- Les opérations d’ordre (neutralisation des amortissements des bafiments et
reprise des subventions d'équipement) qui se porteraient & 3 740 941 € en 2024,
soit une diminution de 9.36% par rapport au budget primitif 2023. Cette somme
permet d'intégrer la reprise des subvention d'équipement aoffectées aux
programmes d'équipement tels que ceux batimentaires.

- Les interventions soumises & facturation : autoroutes/carences d’ambulanciers
privés/autres interventions payantes/attestations d'intervention. Les recettes
diverses comme le FCTVA fonctionnement, le remboursement des mises &
disposition de personnel, des assurances, la participation des agents aux tickets
restaurant..., représenteront prés de 1 million d'euros.
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Les recettes prévisionnelles pour I'exercice 2024 sont constituées du montant estimatif
des amortissements des biens pour 7 258 920 € (soit une diminution de 1.07% par
rapport au budget primitif voté 2023).

Vient ensuite le fonds de compensation de la TVA (FCTVA) qui représente 16.404% des
dépenses considérées éligibles mandatées au cours de |'exercice 2022, soit 895 200 €.
Les dépenses d'investissement éligibles réalisées au cours de I'exercice 2022 sont
supérieures A celles éligibles exécutées en 2022, ce qui explique la baisse de 46.95% de
la recette FCTVA.

Il importe également de préciser la prévision du recours a I'emprunt pour |'exercice
2024 pour un montant maximum de 1 375000 €. S'agissant des ratios de dette, il doit
étfre souligné que le SDIS disposait d'une capacité de désendettement de 5 ans ef 11
mois au 31/12/2022 dés lors que le contrat 12CS est intégré. Les marges de manoceuvre
en termes de financement de l'investissement sont donc limitées. Emprunter
dégradera ce ratio.

Enfin, la subvention d'investissement versée par le Conseil départemental couvrira le
montant des loyers d'investissement du contrat 12CS. Cette derniere subvention
pourra étre complétée du financement des crédits 2024 du plan de gros entretien
renouvellement batimentaire (GER) inscrit au plan pluriannuel d’investissement.

Il — ELEMENTS D'INFORMATION SUR LES CHARGES

L'enjeu majeur réside dans le pilotage des dépenses afin de limiter leur évolution
malgré l'intégration de mesures exogénes (hausse des prix due a linflation par
exemple) ou endogénes (comme les incidences du protocole Alliance de juillet 2022).
Il importe de pérenniser les actions permettant I'encadrement de I'évolution des
charges tout en respectant le principe de sincérité budgétaire, le maintien du service
di & la population loirétaine et les décisions y concourant.

1) Les dépenses de fonctionnement

Les charges de personnel (chapifre 012 — 42 325760 €) sont proposées avec une
augmentation de 2.06% comparativement au budget primitif 2023.

Cette évolution est consécutive & la budgétisation des effectifs prévisionnels 2024
intégrant les recrutements et autres mesures inhérents au protocole Alliance
{majoration de l'indemnisation astreinte volontariat par exemple), au glissement
vieillesse technicité, & la revalorisation du point d'indice de 1.5% décidée par I'Etat au
1e juillet 2023, tout comme celle des indemnisations des sapeurs-pompiers volontaires
applicable depuis le 1e octobre 2023. S'y ajouteront les incidences afférentes &
I'adjonction de 5 points d'indice de rémunération & I’'ensemble des agents & compter
du e janvier 2024. Par ailleurs, il conviendra de surveilller toutes les mesures nouvelles
susceptibles d'impacter le volume dédié a la masse salariale.

Les gestionnaires de crédits ont ceuvré afin de poursuivre les actions engagées tout en
contenant les prévisions budgétaires 2024. Le chapitre budgétaire des charges a
caractére général dépassera cependant les 10 millions d'euros comme lors du vote du
budget primitif 2023.

Les charges financieres prévisibles pour 2024 verraient une diminution de plus de

52 000 € compte-tenu du montant afférent au contrat 12CS, la charge de la dette -
pour la partie intéréts des emprunts- diminuant dans le temps.
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d’investissement pourrait étre programmé a hauteur de 1 million d’euros. Le montant
des dépenses de fonctionnement d'ordre devrait éfre envisageé & la baisse (moins de
80 000 €) pour atteindre 7.26 millions d'euros.

Ainsi, le montant correspondant & I'ensemble des dépenses de fonctionnement
prévisionnelles pour 2024 se porterait & 62 335024 €, soir une variation de 3.14% par
rapport au budget primitif 2023 (cf. annexe 1).

2) Les dépenses d'investissement

Le budget d’investissement pour 2024 affiche une baisse de 18.32% comparativement
au budget primitif 2023.

Le budget dédié & linvestissement s'articule autour du plan  pluriannuel
d’'investissement 2022/2028. Il est bien entendu en cohérence avec les axes
stratégiques du SDIS déterminé dans le SDACR et ses déclinaisons. Il s’agit de conforter
les opérations indispensables & I'exercice de I'établissement et poursuivre sa
modernisation. L'effort budgétaire se traduira notamment par un report ou un lissage
de certaines acquisitiions.

Les crédits de paiement proposés en 2024 sont minorés par rapport aux crédits de
paiement 2023. Aussi, |'exercice 2024, concentrant la finalisation des opérations
impulsées au cours du plan 2017/2021 et la mise en ceuvre du plan 2022/2028, pourra
porter les autorisations de programme déjd définies :

- Le programme 26 des Equipements généraux et opérationnels 2017/2021 est mis
& jour suivant le déroulement des opérations existantes que sont les opérations
de modernisation du systéme de gestion opérationnelle ou le développement
de I'outil d’'infocentre.

- Le programme batimentaire 2017/2021 (27) verra I'aboutissement financier
et/ou la réalisation physique et financiere des opérations de Saint-Benoit-sur-
Loiret, Sennely et Chambon/Nancray/Nibelle. Les échéanciers sont mis & jour au
gré du déroulement des fravaux.

Les autorisations de programme 28 et 29 portent les projets concentrés sur les
acquisitions de matériels généraux et opérationnels. En matiére batimentaire, seules les
enveloppes de travaux de gros entretien renouvellement du patrimoine et de travaux
batimentaires visant I'efficacité et la sobriété énergétique sont budgétés.

Le volume destiné aux crédits de paiement 2024 (hors loyers d'investissement 12CS
intégrés aux chapitres 16 et 27 pour 2 559 000 €) pourra étre abondé G hauteur de
7 573 850 € répartis de la maniére suivante :

Code Libellé gestionnaires AP/CP24
200COM | Citoyenneté/Communication 6000 €
300SSM | Direction service de santé 178 690 €
400JSP Jeunes sapeurs-pompiers 8 000 £
541MR Matériel roulant 3523355¢€
542PR Protection respiratoire 140 000 €
543HAB | Habillement 666 000 €
544PM Petits matériels opérationnels 295000 €
560GOP | Opérations 266 105 €
561TRA | Télécommunications 40 000 €
610FOR | Formation 136 200 €
632HAM | Achats généraux et magasins 127 000 €
6403 Systemes d'information 867 500 €
650BAT Batiments 1 320 000 €
7 573 850 €
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pour 2024 se porterait alors & 14 998 791 £, soit une diminution de 18.32% équivalant &
prés de 3.37 millions d'euros d'effort budgétaire par rapport au budget primitif 2023.

Il -~ PROPOSITION DE SUBVENTION DE FONCTIONNEMENT ET D'INVESTISSEMENT 2024

Considérant I'évolution des ressources et charges prévisibles au titre de I'année 2024,
et I'ensemble des orientations retenues lors du débat d'orientations budgétaires,
compie-tenu des ajustements réalisés dans le cadre de la préparation du budget
2024, je vous propose de solliciter aupres du conseil déepartemental :

- Une subvention de fonctionnement de :

246 874 757 € G inscrire au budget primitif.

Cette somme correspond au montant noté au titre du loyer 12CS, auquel s'gjoutent le
financement du protocole Allionce et la subvention « d’équilibre » revalorisée &
hauteur de 4.3% conformément & 'indice de 'inflation (base juillet 2023) comme prévu
ad I'avenant n°1 de la convention cadre SDIS/CD. Pour information, cette somme
représenterait 43.11% du financement de Ia section de fonctionnement.

- Une subvention d'investissement de :

2 559 000 € ¢ inscrire au budget primitif.

Cette somme correspond & la couverture du loyer d’investissement 12CS assortis de
500 000 € aoffectés au financement d'une partie du plan pluriannuel d’investissement
comme prévu d la convention cadre SDIS/CD. Cette subvention représenterait 17.06%
du financement de la section d'investissement.

La balance budgétaire jointe en annexe vous est proposée au titre des ressources et
charges prévisibles pour I'exercice 2024. Elle est le reflet de I'optimisation des moyens
face au maintien de la qualité du service rendu a la population du Loiret.

Je vous demande de bien vouloir en délibérer.

Le Président,

Marc £AUDET
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